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I.
A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉGEK 

BEMUTATÁSA

A) A TERVFELADATOK TELJESÍTÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE:

A  Társulásban  részt  vevő  önkormányzatok  közül  Kiskőrös  Város  és  a  Kecel  Város 
Önkormányzata  saját  alkalmazásában  lévő  belső  ellenőrökkel  látja  el  ezt  a  feladatot, 
Imrehegy Község Önkormányzata pedig a belső ellenőri feladat ellátását Kecel Város belső 
ellenőrével látja el. 
A többi  település  esetében a belső ellenőrzési  tevékenységet  és az összesítő  éves jelentés 
elkészítését, megbízási szerződés keretében a következő vállalkozások végezték 2011. évben:

1. Gyöngyösi Imre könyvvizsgáló

Fülöpszállás:
Fülöpszállás  Önkormányzata  tevékenységének  ellenőrzése,  átvilágítása.  A  vizsgálat 
kiterjedt a vizsgálati cél szerint 2011. évre, tárgyköre szerint:
- a belső szabályozottság aktualizáltságára,
- részben önálló intézmény szabályozottságára, működésére, költségvetési fegyelmére, 

pályázati munkájára,
- pénzkezelés  szabályszerűségére,  házipénztár  ellenőrzése,  szigorú  számadású 

nyomtatványok kezelése, nyilvántartása,
- normatív kötött támogatások igénylésének szabályszerűségére,
- a mérleg leltárral történő alátámasztottságára,
- közbeszerzésre.

Gyöngyösi  Imre  könyvvizsgáló  a  megbízási  szerződésben foglaltaknak maradéktalanul 
eleget tett, a szerződés szerinti megbízási díj kifizetésre került.

2. Kócsóné Kürti Mária könyvvizsgáló

Izsák:
Izsák  Önkormányzatának  a  2011.  évre  készített  ellenőrzési  tervében  foglaltak  belső 
ellenőrzési feladat maradéktalan elvégzése.

Kócsóné  Kürti  Mária  könyvvizsgáló  a  megbízási  szerződésben  foglaltaknak 
maradéktalanul eleget tett, a szerződés szerinti megbízási díj kifizetésre került.

3. Vincent Auditor Számviteli Szolgáltató és Tanácsadó Kft.

Akasztó:
-  A  2010.  évi  normatív  állami  hozzájárulások  ellenőrzése  (Polgármesteri  Hivatal  + 
oktatási-nevelési + szociális intézmények)
-  Az Általános  Iskolában és  a  Napközi  Otthonos Óvodában,  2010.  évben létszám-  és 
bérgazdálkodás tárgyában végzett vizsgálat utóellenőrzése
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Bócsa:
- Munkakörök,  tevékenység,  létszámgazdálkodás  ellenőrzése  a  Polgármesteri 

Hivatalban (9 fő)
- Az  adóhatóság  tevékenysége  és  az  adóhátralékok  behajtására  tett  intézkedések 

ellenőrzése

Császártöltés:
- Az étkezési térítési díjak beszedése, valamint az étkezés nyilvántartása az óvoda és 
általános iskola vonatkozásában

Csengőd:
- A FEUVE rendszer kialakításának, működésének, dokumentálásának ellenőrzése
- Iparűzési adóbevallások ellenőrzése

Kaskantyú:
- Pénzügyi-számviteli szabályzatok ellenőrzése

Páhi:
- Önkormányzati működtetésű konyha működése és gazdálkodása, valamint az étkezési 

térítési díjak ellenőrzése
- Selejtezés végrehajtásának ellenőrzése

Soltszentimre:
-  Az  önkormányzat  fenntartásában  lévő  konyha  működésének,  gazdálkodásának 
ellenőrzése

Soltvadkert:
- A képviselő-testületi határozatok ellenőrzése
-  Az  Egyesített  Szociális  Intézmény  Családsegítő  Szolgálata  szabályozottságának, 
működésének és gazdálkodásának ellenőrzése
-  Az  Önkormányzati  Vízmű  szabályozottságának,  működésének,  gazdálkodásának 
ellenőrzése tárgyban végzett vizsgálat utóellenőrzése

Tabdi:
-  2010.  évi  normatíva  igénylés  és  elszámolás  ellenőrzése  az  önkormányzatnál  és 

intézményeinél

Tázlár:
- Az adóhátralékok behajtására tett intézkedések ellenőrzése
- Az adóhatósági tevékenység ellenőrzése

Kiskőrösi Többcélú Kistérségi Társulás:
- KTKT Egységes Iskola és Szakiskola – Pénzügyi-számviteli szabályzatok ellenőrzése
-  KTKT  Kiskőrösi  és  Császártöltési  Idősek  Otthona  –  A  személyi  térítési  díjak 

megállapításának ellenőrzése
- KTKT Egységes Iskola és Szakiskola – Az iskolatej vásárlás elszámolásának ellenőrzése 

a 2011. I. félévre vonatkozóan
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A Vincent Auditor Kft. a megbízási szerződésben foglaltaknak maradéktalanul eleget tett, a 
szerződés szerinti megbízási díj kifizetésre került.

A Kiskőrösi Többcélú Kistérségi Társulás részt vett Kiskőrös Város Polgármesteri Hivatala 
függetlenített  belső  ellenőre  által  elvégzett  ellenőrzésben  a  Társulás  részére  a  pályázati 
projektekhez juttatott pénzeszközök felhasználásának szabályszerűségi vizsgálatában a helyi 
önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (11) b) pontja alapján.

  
4.  A Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  2011.  évi  belső  ellenőrzési  munkaterve 
alapján ellátott feladat (A Társulás által fenntartott intézmények ellenőrzése)

A Társulás fenntartásában lévő intézmények ellenőrzését a Kistérségi Iroda alkalmazásában 
egy  függetlenített  belső  ellenőr  végezte  2010.  április  30-ig.  2010.  április  30-tól  a 
függetlenített  belső  ellenőr  feladatát  megbízási  szerződés  alapján  a  Vincent  Auditor  Kft. 
végezte el.
Tárulás  fenntartásában  működő  intézmények  ellenőrzésére  vonatkozóan  a  feladatot  a 
Kiskőrösi Többcélú Kistérségi Tárulás Tanácsa 61/2010. (X. 27.) Többcélú Társ. határozata 
alapján elfogadott 2011. évi ellenőrzési terv szerint, a következő intézményeknél végzi:

 KTKT Óvoda Tagintézményei:
- KTKT Óvoda Bócsai Napköziotthonos Tagóvodája
- KTKT Óvoda Császártöltési Napköziotthonos Tagóvodája
- KTKT Óvoda Csengődi Napköziotthonos Tagóvodája
- KTKT Óvoda Fülöpszállási Napköziotthonos Tagóvodája
- KTKT Óvoda Imrehegyi Napköziotthonos Tagóvodája
- KTKT Óvoda Kaskantyúi Napköziotthonos Tagóvodája
- KTKT Óvoda Páhi Napköziotthonos Tagóvodája
- KTKT Óvoda Soltszentimrei Napköziotthonos Tagóvodája
- KTKT Óvoda Tabdi Napköziotthonos Tagóvodája
- KTKT Óvoda Tázlári Napköziotthonos Tagóvodája
- KTKT Óvoda Árpád Utcai Tagóvodája (Kiskőrös)
- KTKT Óvoda Mohácsi Utcai Tagóvodája (Kiskőrös)
- KTKT Óvoda Batthyány Utcai Tagóvodája (Kiskőrös)
- KTKT Óvoda Erdőtelki Tagóvodája (Kiskőrös)
- KTKT Óvoda Thököly Utcai Tagóvodája (Kiskőrös)
- KTKT Óvoda Szűcsi Tagóvodája (Kiskőrös)

KTKT Általános Iskolái:
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Boróka Általános Iskolája (Bócsa)
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Császártöltési Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Csengődi Általános Iskolája
- KTKT  Általános  Iskola  és  Középiskola,  Herpai  Vilmos  Általános  Iskolája 

(Fülöpszállás)
-  KTKT Általános Iskola és Középiskola, Imrehegyi Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Kaskantyúi Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Arany János Általános Iskolája (Kecel)
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Bem József Általános Iskolája (Kiskőrös)
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Petőfi Sándor Általános Iskolája (Kiskőrös)
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- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Páhi Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Soltszentimre Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Kossuth Lajos Általános Iskolája (Soltvadkert)
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Tabdi Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Tázlár Általános Iskolája

KTKT Egységes Iskola és Szakiskola:
- KTKT  Általános  Iskola  és  Középiskola,  Petőfi  Sándor  Gimnáziuma,  Kertészeti 

Szakközépiskolája (Kiskőrös)
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Wattay Középiskola és Szakiskolája (Kiskőrös)

KTKT Egységes Iskola és Szakiskola Kollégiuma:
- KTKT Kollégium, Petőfi Sándor Kollégiuma

KTKT Idősek Otthona:

- KTKT Kiskőrösi és Császártöltési Idősek Otthona

1. Az ellenőrzések,  tervben foglalt  feladatok  teljesítésének  értékelése,  a  tervtől  való   
eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága

A 2011. évi belső ellenőrzési munkatervben foglalt 11 vizsgálatból 2 valósult meg az adott 
évben, az ellenőrzött területek az intézményeknél az alábbiak voltak:

1. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Kiskőrösi  és  Császártöltési  Idősek 
Otthonában a személyi térítési díjak megállapítása

2. A Kiskőrösi Többcélú Kistérségi Társulás Óvodája, Általános Iskolája, Középiskolája, 
Szakiskolája  és  Kollégiuma  intézmény  gyermekétkeztetés  nyilvántartásának 
vizsgálata  és  az  igényelhető  normatív  állami  támogatás  megalapozottságának 
ellenőrzése (az ellenőrzést a Kistérségi Iroda dolgozói végezték el)

2. A 2011. évi tervben szereplő, de meg nem valósult vizsgálatok:  

1. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Kiskőrösi  és  Császártöltési  Idősek 
Otthonában az ellátottak költőpénzeinek elszámolása, nyilvántartása 

2. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Kiskőrösi  és  Császártöltési  Idősek 
Otthona 2010. évi normatív állami támogatásokkal való elszámolásának ellenőrzése
(A 2011-es a 2012. évi munkatervbe beépítve)

3. A Kistérségi Iroda működésével kapcsolatos szabályzatok célellenőrzése 

4. A Kistérési Iroda bankszámlakezelésének vizsgálata
(A 2012. évi munkatervbe beépítve)
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5. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Óvodája,  Általános  Iskolája, 
Középiskolája, Szakiskolája és Kollégiuma intézményben a pénztár ellenőrzése

6. A Társulás központosított  feladatellátásához kapcsolódó normatívák igénylésének 
és felhasználásának ellenőrzése
(A 2012. évi munkatervbe beépítve)

7. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Óvodája,  Általános  Iskolája, 
Középiskolája,  Szakiskolája  és  Kollégiuma  intézményben  a  törzslapok,  beírási 
naplók  törvényszerű  vezetése,  valamint  az  októberi  statisztikai  létszám 
megalapozottsága
(A 2012. évi munkatervbe beépítve)

8. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Óvodája,  Általános  Iskolája, 
Középiskolája, Szakiskolája és Kollégiuma intézményben a dolgozók besorolásának 
vizsgálata
(A 2012. évi munkatervbe beépítve)

9. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Óvodája,  Általános  Iskolája, 
Középiskolája,  Szakiskolája  és  Kollégiuma intézményben  a  tankönyvrendeléssel, 
kifizetéssel és normatív állami hozzájárulás felhasználásával kapcsolatos feladatok 
célellenőrzése
(A 2012. évi munkatervbe beépítve)

3. 2011. évben a  terven felüli ellenőrzések:

1. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Óvodája,  Általános  Iskolája, 
Középiskolája,  Szakiskolája és Kollégiuma pénzügyi-számviteli  szabályzatainak 
ellenőrzése

2. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Óvodája,  Általános  Iskolája, 
Középiskolája, Szakiskolája és Kollégiuma vonatkozásában az iskolatej vásárlás 
2011. I. félévi elszámolásának ellenőrzése

3. A tervtől való eltérés indokai:  

A meg nem valósult  vizsgálatok oka a belső ellenőri  feladat  ellátására  rendelkezésre  álló 
normatíva mértéke, amely az eredetileg tervezett vizsgálatok külső szervezet általi elvégzését 
nem tudta volna fedezni, így döntően a nagyobb „horderejű” vizsgálatok kerültek sorra.
 
A terven felüli ellenőrzésekre az év közbeni változások miatt volt szükség.

B) AZ ELLENŐRZÉSEK SZEMÉLYI FELTÉTELEINEK MEGLÉTE:

A Társulás 133/2005. sz. határozatával vette fel a belső ellenőri feladatok társult formában 
történő ellátását. 
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2010.  év  elejétől  kezdve  a  megbízási  szerződésben  foglaltak  alapján  végezték  az 
ellenőrzéseket a társulásban részt vevő önkormányzatoknál a megbízott vállalkozások. 
A Társulás fenntartásában működő intézmények ellenőrzését 2008. márciusától 2010. április 
30-ig  folyamatosan  közalkalmazotti  jogviszonyban  egy  fő  függetlenített  belső  ellenőr 
végezte.
2010. május 1-től a Társulás fenntartásában működő intézmények belső ellenőrzési feladatát 
megbízási szerződés alapján a Vincent Auditor Kft. végezte.
2011-ben is a Vincent Auditor Kft. látta el a Társulás fenntartásában működő intézmények 
belső ellenőrzését.

Az elvégzett ellenőrzésekről a Kistérségi Iroda nyilvántartást vezet, és az ellenőrzések egy 
példányát a Kistérségi Iroda tárolja.

c) ELLENŐRZÉSEK TÁRGYI FELTÉTELEINEK MEGLÉTE: 

Az  ellenőrzésekhez  alapvetően  szükséges  tárgyi  feltételek  biztosítottak  voltak.  A  tárgyi 
feltételek, szükségletek felmérése folyamatos. 

d) AZ ELLENŐRZÉSEKET SEGÍTŐ EGYÉB TÉNYEZŐK:

Egyéb, az ellenőrzéseket jelentősen segítő tényezők nem adódtak.

e) AZ ELLENŐRZÉSEKET AKADÁLYOZÓ EGYÉB TÉNYEZŐK:

Egyéb, az ellenőrzéseket jelentősen akadályozó tényezők nem adódtak.

f) AZ ELLENŐRZÉSEK FONTOSABB MEGÁLLAPÍTÁSAI:

A KTKT fenntartásában lévő intézmények belső ellenőrzése:

1. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Óvodája,  Általános  Iskolája,  
Középiskolája,  Szakiskolája  és  Kollégiuma  pénzügyi-számviteli  szabályzatainak  
ellenőrzéséről

Az  ellenőrzés  célja annak  megállapítása,  hogy  az  Intézmény  rendelkezik-e  számviteli 
szabályzatokkal,  azok  összeállításánál  a  számviteli  törvényre  és  a  költségvetési  szervekre 
vonatkozó kormányrendeletek előírásaira figyelemmel voltak-e. 
Az ellenőrzés során az ellenőr megvizsgálta az intézmény számviteli politikáját, illetve hozzá 
kapcsolódóan a számlarendjét, a leltározási szabályzatát, az eszközök és források értékelési 
szabályzatát, a pénzkezelési szabályzatát, a selejtezési szabályzatát, a bizonylati szabályzatát, 
valamint a gazdálkodási szabályzatát.
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A vizsgálat során a belső ellenőr az alábbi megállapításokat tette:
Az  intézmény  rendelkezik  számviteli  politikával  és  a  keretében  kötelezően  elkészítendő 
szabályzatokkal.  A szabályzatok  az  aktuális  jogszabályi  előírások  és  a  helyi  sajátosságok 
figyelembe  vételével  készültek.  A  számviteli  politika  és  a  kapcsolódó  szabályzatok 
rendelkezései  az intézményre,  mint  önállóan működő és gazdálkodó költségvetési  szervre, 
valamint a kapcsolódó tagintézményekre, intézményi egységekre, telephelyekre terjednek ki.
A szabályzatok 2011. január 1-től hatályosak, a főigazgató által aláírtak. A szabályzatokon a 
jogszabályi előírások változásai átvezetésre kerültek.

Javaslatok az intézmény vezetőjének:
A belső ellenőri jelentés intézkedést igénylő javaslatot nem tartalmaz.

2. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Kiskőrösi  és  Császártöltési  Idősek  
Otthona vonatkozásában a személyi térítési díjak megállapításának ellenőrzése

Az  ellenőrzés  célja annak  értékelése,  hogy  a  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás 
Kiskőrösi  és  Császártöltési  Idősek  Otthonában  gondozottak  személyi  térítési  díjának 
megállapítása a vonatkozó előírások alapján történik-e.

A vizsgálat során a belső ellenőr az alábbi megállapításokat tette:
Az intézmény rendelkezik a működést meghatározó dokumentumokkal, valamint működési 
engedéllyel.  Az ellenőrzés alá volt időszakra vonatkozóan megállapított intézményi térítési 
díjakat önköltség-számítással támasztották alá.
A  vizsgált  gondozottak  tekintetében  megfelelő  személyi  nyilvántartást  fektettek  fel  és 
vezetnek folyamatosan.
Kiskőrösön  a  vonatkozó  jogszabályi  előírások  alapján  rögzítették  az  ellátásért  fizetendő 
személyi térítési díj összegét, a császártöltési intézményben azonban e dokumentumok egy 
része nem tükrözi a 80%-kos korlát figyelembevételét.
Az  ellátottak  térítési  díjának  befizetése  szabályozott  keretek  között  történik,  melynek 
teljesítésével egy időben megfelelő adattartalmú számviteli bizonylat kerül kiállításra.
Jelenleg a hátralék mértéke megfelelő adattartalmú nyilvántartás hiánya miatt pontosan nem 
számszerűsíthető.
Az ellenőrzés javaslatokat fogalmazott meg a vizsgált feladatellátás magasabb színvonalon 
történő ellátására.

Javaslatok:
1.  A  belső  ellenőr  javasolja  a  császártöltési  tagintézmény  jelenlegi  térítési  díjainak 
felülvizsgálatát.
2. Javasolja a személyi térítési díjak szabályszerű rögzítését.
3. Javasolja a fizetendő térítési díjak és teljesítésük analitikus nyilvántartását.
4. Az ellenőr célszerűnek tartja a nyilvántartott hátralékok főkönyvi rendezését.

3. A  Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Társulás  Óvodája,  Általános  Iskolája,  
Középiskolája,  Szakiskolája  és  Kollégiuma vonatkozásában az  iskolatej  vásárlás  
2011. I. félévi elszámolásának ellenőrzéséről
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Az ellenőrzés  célja annak megállapítása, hogy a tagintézmények által megrendelt, kifizetett 
és kiosztott iskolatej mennyisége összhangban van-e a vonatkozó előírásokkal.

A vizsgálat során a belső ellenőr az alábbi megállapításokat tette:
A tagintézmények vezetik a vonatkozó kormányrendelet szerinti analitikus nyilvántartásokat, 
havi bontásban.
Az iskolatej  programban való részvételhez a SOLE-MIZO Zrt-vel lett szerződés kötve, az 
előírt  adattartalommal.  A  társult  települések  különböző  időpontokban  csatlakoztak,  mely 
kronológiailag nyomon követhető.
Az elemzett dokumentációk esetében két alkalommal nem megfelelően jelölt az igénybevétel 
jogszerűsége, illetve a vizsgálat alá vont időszakban egy esetben nem a tényleges igényeknek 
megfelelően történt a rendelés elkészítése, így a többletet át kellett adni más tagintézmény 
részére.
A tejtermékek felhasználását, a támogatások igénylését összességében jogszerűen ítélte meg a 
belső ellenőr.

Javaslatok:
1. A belső ellenőr javasolta az intézmény alapító okiratának módosítását, ugyanis egy részben 
az aktualizálása szükséges.
2.  Az  ellenőr  javasolta  továbbá  a  soltvadkerti  és  a  tabdi  tagintézmények  analitikus 
nyilvántartásának felülvizsgálatát.

g) JOGELLENES MAGATARTÁSOK MIATT TETT JELENTÉSEK SZÁMA:

Jogellenes magatartás miatti jelentéstétel nem történt.

h) FEUVE (FOLYAMATBA ÉPÍTETT, ELŐZETES ÉS UTÓLAGOS VEZETŐI 
ELLENŐRZÉS) JAVÍTÁSA ÉRDEKÉBEN TETT JAVASLATOK

-

II.
A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL TETT MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS 

JAVASLATOK HASZNOSÍTÁSA

a) AZ  INTÉZKEDÉSI  TERVEK  MEGVALÓSÍTÁSÁRÓL  SZÓLÓ 
BESZÁMOLÓ,  AZ ELLENŐRZÉSI  MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS AJÁNLÁSOK 
HASZNOSULÁSÁNAK TAPASZTALATAINAK BEMUTATÁSA:

A 2011. évben lefolytatott ellenőrzések a Társulás fenntartásában működő intézményeknél azt 
a célt szolgálták, hogy a 2010. évben lezajlott ellenőrzésekre hozott intézkedéseket és azok 
hatásait le tudjuk mérni, ezért a 2011. évi ellenőrzések során tett megállapítások  segítették a 
közoktatási  intézmények  vezetőit  abban,  hogy  melyek  azok  a  területek,  amelyekre 
vonatkozóan újabb intézkedéseket kell tenni  vagy a működést fokozottabban figyelemmel 
kell  kísérni  és  melyek  azok,  amelyek  megfelelően  működnek.  A megállapításokra  hozott 
intézkedések megvalósulását 2012. évben tervezett ellenőrzések keretében vizsgálni fogjuk. 
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 B)  AZ  ELLENŐRZÉSI  TEVÉKENYSÉG  FEJLESZTÉSÉRE  VONATKOZÓ 
JAVASLATOK:

Átlátható  vezetői  információs  rendszer  kidolgozása  a  belső ellenőrzéssel  összhangban,  az 
együttműködés biztosítása, a hatékonyság növelése érdekében történik. 
Az  ellenőrzött  költségvetési  szervek  pénzügyi  és  működési  kockázatainak  csökkentése 
érdekében az ellenőrzéseket a legkockázatosabb területekre kell koncentrálni. 
A belső ellenőrzési tevékenység során előtérbe kell helyezni a nemzetközi belső ellenőrzési 
standardok,  pénzügyminiszter  által  közzétett  iránymutatások,  módszertani  útmutatók 
érvényesülését.
Nagyobb  figyelmet  kell  fordítani  az  éves  ellenőrzési  terv  összeállításakor  a 
kockázatelemzésre, a pontos adatszolgáltatásra, a helyi önkormányzatok javaslataira.

Kiskőrös, 2012. április 25.

       A belső ellenőrök jelentései alapján összeállította:

                                                                                              Dr. Csizmár István
                                                                                                    Irodavezető
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